
سخنرانی رییس انجمن علمی حقوق پزشکی ایران در دومین اجلاس سراسری دفاتر  

 کشور در بابل  های علوم پزشکی بازرسی دانشگاه

دومین  به   ایران،  پزشکی  حقوق  علمی  انجمن  عمومی  روابط  دفاتر گزارش  سراسری  اجلاس 

دانشگاه پزشکی  بازرسی  علوم  وزارت کشور  های  عملکرد  ارزیابی  و  بازرسی  دفتر  مدیریت  با 

 . ن و آموزش پزشکی و به میزبانی دانشگاه علوم پزشکی بابل برگزار شدمابهداشت، در

عباسی محمود  دکتر  اجلاس  این  مرکز   -در  رییس  و  ایران  پزشکی  حقوق  علمی  انجمن  رییس 

پ علوم  دانشگاه  پزشکی  حقوق  و  اخلاق  خصوص  تحقیقات  در  بهشتی  دانشگاه شهید  زشکی 

 یراد سخنرانی پرداخت. ظارت به االزامات حقوقی و قانونی بازرسی و ن

 ی حکمران  یاز ارکان اصل  یکیعنوان  و نظارت به  یبازرس   تأکید بر اینکهدکتر عباسی در این اجلاس با  

گفت:    دارد  یاز تخلف، فساد و ناکارآمد  یریشگی در پ  ی اکنندهنیینقش تع ، یمطلوب و سلامت ادار

مشخص، تلاش    یمقررات و سازوکارها  نیکشورها، با تدو  ینیتقن  یکردهایو رو  یحقوق  یهانظام

اکرده تا  به  ندیفرآ  ن یاند  از حقوق شهروندان ص  نساما  یا گونهرا  و هم    انتیدهند که هم  شود 

  .ابدیارتقا  ییاجرا یهادستگاه یمدکارآ

و   یخدمات بهداشت  یها یدگیچیو پ  تیموضوع در حوزه سلامت، با توجه به حساس  نیا  تیاهم

بخش    نیدر ا  یبازرس  یو قانون  یبه الزامات حقوق  ژهیدوچندان بوده و مستلزم توجه و  ،یدرمان

 است.

نی و کاربست اصول و قواعدی  حصول اهداف نظارت و بازرسی در هر نظام حقوقی مستلزم پیش بی

است که می توان با عنوان الزامات حقوقی و قانونی بازرسی و نظارت از آن ها یاد نمود. در واقع با 

امعان نظر به این الزامات می توان نهاد بازرسی و نظارت را در مسیر صحیح خود هدایت نمود و از 

ک ضامنِ  ابزارِ  این  ناکارآمدی  به  منجر  که  هایی  حقوق  چالش  حافظِ  و  و سازمانی  اداری  ارآمدی 

 شهروندی می شود تا حد امکان اجتناب ورزید.

است:   ییقابل شناسا  یحقوق  ی و نظارت در نظام ها  یبازرس  یعمده برا  کردیسه رو  :ودوی افز

بازرس  ،یسازماندرون  کردیرو و  نظارت  نهادها  یکه  توسط  آن،  انجام    یداخل  یدر  دستگاه  هر 

است؛    یمستقل نظارت  یهابر عهده سازمان  یکه طبق آن بازرس   ،یسازمانبرون  کردیرو  شود؛یم

هر    ن یی. در ادامه به تبشود یمحسوب م  نیشیپ   وه یاز دو ش  یقیکه تلف  ،ی بیترک  ایمختلط    کردیو رو

 پرداخت. میآن خواه یبرا ییارائه مثال ها کردهاویرو نیاز ا کی



کنترل،    یسازمان برا  کی که    شودیاطلاق م  ییبه سازوکارها  یسازمانو نظارت درون  یبازرس  

  ینهادها معمولاً تحت عنوان »دفتر بازرس  نی. اکندیم  جادیخود ا  یو بهبود عملکرد داخل  یابیارز

  .دهندیمقام سازمان گزارش م نیبه بالاتر ماً یکرده و مستق تیفعال «ی»حوزه بازرس  ای «یداخل

  ی ابیکنترل و ارز  یبرا  یاژهیو  یداخل  یسازمان، ساختارها  ای  ییهر دستگاه اجرا  کرد، یرو  نیا  در

  ی از بروز تخلفات و ارتقا  یریشگیپ  ،ی. هدف اصلکندیم  جادیخود ا  یندهایعملکرد کارکنان و فرا

نهادها  یکارآمد ورود  از  ا  یرونیب  یقبل  بازرس  نیاست.  دل  ینوع  فرآ  ییآشنا  ل یبه  و   ندهایبا 

  ، یادار  یفشارها  ایفع  تعارض منا  لی دارد اما ممکن است به دل  ییدقت بالا  ،یداخل  یساختارها

 ی هاتهیکم  ایها  وزارتخانه  یبازرس  یدر واحدها  توان ینداشته باشد. نمونه آن را م  یاستقلال کاف

 مشاهده کرد. یدولت یهاسازمان  یداخل

نهاد مستقل خارج از ساختار سازمان هدف اشاره    کی  یابیبه نظارت و ارز  یسازمانبرون  یبازرس

  از نمونه  یکی.  پردازدیآن م  یمال  تیعملکرد، انطباق و شفاف  یبه بررس  یقانون  اراتیدارد که با اخت

  Government Accountability Office (GAO) یدولت   یمتحده دفتر حسابرس  الاتیبارز آن در ا  یها

م گزارش  کنگره  به  که  دردهدیاست  بازرس  زین  رانیا  .  د  یسازمان  سازمان  و  کشور    وانیکل 

  ی دولت  یهاو دستگاه  یادار  یبر سازمان ها  ،ی سازماننهاد برون   کیمحاسبات کشور به عنوان  

  ی قانون  اجعنهادها اغلب از استقلال کامل برخوردارند و تخلفات و انحرافات را به مر  نی نظارت دارند. ا

 .دهندیگزارش م یعال

ا  ن،یبنابرا نهادها  نیدر  توسط  نظارت  بازرس  ییالگو،  مورد  سازمان  از  خارج  و  انجام    یمستقل 

و    تیشفاف  ش یآن استقلال از دستگاه تحت نظارت است که موجب افزا  ی اصل  یژگی. وشودیم

 و کشف تخلف دارد و گاه با ضمانت   یجنبه کنترل  شتریب  ینوع بازرس  نی. اگرددی م  یاعتماد عموم

 همراه است.  یفر یو ک یحقوق یاجراها

  یاز دو نوع بازرس  یبیبه آن توجه شده است، ترک  یحقوق  یاز نظام ها  یار یکه در بس  کرد،یرو  نیا

 ینهادها  ییاشراف و آشنا  یایهم از مزا  کندیاست و تلاش م  یو برون سازمان  یدرون سازمان

. دیاستفاده نما  یرونیب  ی نهادها  یطرفی و ب  تیو هم از شفاف  ردیبهره گ  هات یفعال  اتی با جزئ  یداخل

 ی مستقل نظارت  یو سپس نهادها  شودیم  ش ی پا  یالگو، سازمان ابتدا توسط بازرسان داخل  نیدر ا

  کردیاز دو رو  کیمدل، پوشش نقاط ضعف هر    نی هدف از انظارت دارند.    ندی بر همان فرآ  زین  ییقضا  ای

از جمله   ،ییاروپا  یاز کشورها  یاریاست. در بس  یتخلف سازمان   ایو کاهش احتمال فساد    نیشیپ

ترک آلمان،  و  ادار  بیفرانسه  دادگاه   یداخل  ی نظارت  ا  یادار   یهاو  بارز  محسوب    وهیش  ن ینمونه 

 مورد توجه قرار گرفته است.   نیدر قوان  کردیرو نیا زی. در کشور ما نشودیم



حوزه    ییاجرا  ینهادها  لیدر کشور ما، ذرییس انجمن علمی حقوق پزشکی ایران در ادامه افزود:  

پزشک آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  دانشگاه  یسلامت،  پزشک  یهاو  خدمات   یعلوم  و 

در چارچوب ادارات   ژهیبه و  یعملکرد داخل   یابیو ارز  یبازرس  یبرا  ییساختارها  ،یدرمان  یبهداشت

 ها، مارستانیعملکرد ب  یررسشامل ب  یسازماننظارت درون  ن یشده اند. ا  جادیا  ینظارت و بازرس

بهداشت و سا  ،یو خصوص  یدولت  یمراکز درمان ابزارها  یواحدها  ریدفاتر    یاصل  یتابعه است. 

 ای  یادوره  یدهایو بازد  اتیبه شکا  یدگیرس  یهاعملکرد، سامانه  یابیو ارز  یشامل دفاتر بازرس

ادا   ییهاسازمان  نی . همچنشودیم  یمورد و  دارو  و  تجه  رهمانند سازمان غذا   ی پزشک  زاتیکل 

ها  مستمر آن  یرا دارند و بازرس  یپزشک  زاتیواردات و عرضه داروها و تجه  د،ینظارت بر تول  فه یوظ

تضم م  یمنیا  ت،یفیک  نیموجب  مقررات  با  انطباق  اگرددی و  دل  نی.  به  نظارت  با    ییآشنا  لینوع 

بالا  یداخل  یختارهاو سا  ندهایفرآ تأ  ییدقت  اما ممکن است تحت    ا ی  یادار  یفشارها  ریث دارد، 

 .ردیتعارض منافع قرار گ

  ن یتربر حوزه سلامت نظارت دارند. مهم  زین  یمستقل و بالادست  ینهادها  ، یدر کنار نظارت داخل

  یمجلس شورا  یتخصص  یهاونیسیو کم  هیکل کشور، قوه قضائ  ینهادها شامل سازمان بازرس

تعز  ،یاسلام اعتباربخش  یحکومت  ترا یسازمان  و  نظارت  دفتر  )ذ  یو  درمان  (  هیقوه مجر  ل یامور 

ا طر  نی هستند.  از  بررسمسأله  یهایبازرس  قینهادها  قانون  یمحور،  به    یدگیرس  ،یتخلفات 

را در    ییاجرا  یهادر حوزه سلامت، عملکرد دستگاه  یو قانون  یتخلفات ادار  ایفساد    یهاپرونده 

 .کنندیکنترل م طهیح نیا

با مداقه در  بر بازرسی و نظارت پرداخت و گفت:  ه الزامات حقوقی و قانونی ناظر  وی در ادامه ب

و   یاصول و الزامات حقوق  ریو نظارت در حوزه سلامت تحت تأث  یمختلف، بازرس  یحقوق  یهانظام

 یی و پاسخگو  ت،یشفاف  ت،یفیک  نیو تضم  یکارآمد  جادیها اقرار دارد که هدف آن  یمتعدد  یقانون

و الزامات   اصول  نییمربوطه است. در ادامه، ابتدا به تب  یدر ارائه خدمات دستگاه ها و سازمان ها

 مطمح نظر قرار خواهد گرفت.   نهیزم  نیدر ا  یو سپس الزامات قانون  میپرداز  یحوزه م  نیدر ا  یحقوق

سوءاستفاده    ای  ض یاست تا از تبع  یو انصاف ضرور  یطرفیب  تیو نظارت، رعا  یبازرس  یندهایدر فرآ

 ،یبه منافع شخص یبدون وابستگ یکه نهاد بازرس کندی م جابیا یطرفیشود. اصل ب یریجلوگ

  رقابلیآن را غ  جینه تنها نتا  ،یبازرس  ندیدر فرآ  ی ریاقدام کند. هرگونه سوگ  یاسیس  ای  یسازمان

برخورد    یبه معنا  زیانصاف ن  تیخواهد شد. رعا  ینظام نظارت   یاعتباریموجب ب  بلکه   کند،یم  اعتماد

 ی ریگسخت  ای  ازیاز امت  ینهاد  ایفرد    چیکه ه  یا هاست، به گونهاشخاص و سازمان  یبرابر با تمام

 گرفتار نشود.  ایبرخوردار  رموجهیغ



برخوردار باشند تا بتوانند آزادانه    یاتیو عمل  یاز استقلال ساختار  دیبا  یو بازرس   ینظارت  ینهادها

در    یرا به ابزار  یخود را انجام دهند. فقدان استقلال، بازرس  تیمأمور  ی رونیب  یو بدون فشارها

 .کندیم لیتبد  یمنافع خاص سازمان ای  یاسیخدمت قدرت س

به اطلاعات حساس است؛   یسترسدر حوزه سلامت، مستلزم د  ژهیوو نظارت، به  یهرگونه بازرس

 یمانند مقررات عموم  یالمللنیب  نینقض حقوق افراد باشد. قوان  یبه معنا  دینبا  یدسترس  نیاما ا

  د یکتأ  ، یحقوق  ی از نظام ها  ی اریدر بس  یداخل  نی قوان  ن یاروپا و همچن  هیها در اتحادحفاظت از داده

مورد   یو ضرور  یاهداف قانون  یصرفاً برا  دیبا  مارانیب  نیکارکنان و همچن  یدارند که اطلاعات شخص

نهاد ناظر   یبرا  یفریو ک  یمدن  تیموجب مسئول  تواندیاصل م  نیا  تی. عدم رعاردیاستفاده قرار گ

 شود. یبازرس ای

با احترام برخورد کنند و از    یمکلفند در تمام مراحل با افراد تحت بازرس  ینظارت   یبازرسان و نهادها

در اسناد    شهیاصل ر  نی. اندینما  زیپره  یناقض شأن انسان  ای  زیآمضیتبع  ز،یرآمیهرگونه رفتار تحق

از    یاریبس یداخل نیدارد و در قوان یاسیو س یحقوق مدن یالمللنیب ثاقیمانند م یحقوق بشر

  تیاهم  ژهیبه طور و  یکرامت انسان   تیرعا  ز،یاست. در حوزه سلامت ن   افتهیبازتاب    زیکشورها ن

 قرار دارند. ریپذبیآس  طی لامت در شراو کارکنان حوزه س مارانیب رایدارد ز

نتا  ندهایفرآ  دیبا  ینظارت  ینهادها افکار    یبازرس  جیو  برابر  در  و  به صورت شفاف منتشر کنند  را 

بالادست  یعموم مراجع  ا  یو  باشند.  اجتماع  تیشفاف  نیپاسخگو  اعتماد  از   یریجلوگ  ،یباعث 

 .شودی م یاقدامات بازرس تیمشروع ش یفساد و افزا

وقوع آن باشد.   سکیر  ای  یتخلف احتمال  زانیمتناسب با هدف مورد نظر و م  دیبا  یاقدامات نظارت

حقوق   یرضروریاز حد لازم باشد و موجب نقض غ ش یب دی ابزارها و شدت نظارت نبا گر،یبه عبارت د

به    ه، آلمان و فرانس  یدر حقوق ادار   ژهیواصل، به  ن یها شود. ااخلال در عملکرد سازمان  ایافراد  

اند. در  کرده   دیآن تأک  تی بارها بر لزوم رعا  یعال  یهاوانیمطرح است و د  نیادیقاعده بن  کیعنوان  

 ی ضمن مؤثر بودن، مانع ارائه خدمات بهداشت  هایکه بازرس  کندیم  نیاصل تضم  نی حوزه سلامت، ا

 نشود.  مارانیبه افراد و ب یو درمان

  ی و شفاف موضوع است. اگر محدوده بازرس قیدق نیی تع ،یدر حقوق بازرس نیادیاز اصول بن یکی

شود که   ییهاورود به حوزه ایشود، ممکن است موجب سوءاستفاده  فیتعر نیو نامع یطور کلبه

را مشخص    یبازرس  یقانون   یندارند. اصل منجز بودن موضوع، مرزها  یاصل  تیبا مأمور  یارتباط

نمونه، بر اساس   ی. برادینمایم  یریگدامنه نظارت جلو  هیرویگسترش ب  ای  یاز پراکندگ  و  کندیم



بازرس بهداشت،  وزارت  درمان  کیاز    یمقررات  ح  دیبا  یمرکز  در   ی هاتیفعال  ایخدمات    طه یتنها 

 مشخص همان مرکز انجام شود.   

که   ییهاخود اقدام کنند و از ورود به حوزه یقانون یهاتیبازرسان موظفند صرفاً در چارچوب صلاح

 ی هر نهاد نظارت  شودیموجب م  تیحدود صلاح  تی. رعاندینما  زیاست، پره  گریمراجع د  تیدر صلاح

 یاصل هم در نظام حقوق  نی . ادیاین  ش یپ  فیتداخل وظا  ایخود عمل کرده و تعارض    یواقع  گاهیدر جا

 قرار گرفته است.  دیمتحده و فرانسه مورد تأک  الاتیمانند ا گرید یحقوق  یهاو هم در نظام رانیا

اتلاف منابع    ، یکاریهمواره خطر تعارض، مواز  ر،یگم یو تعدد مراکز تصم  یبازرس   ینهادها  یپراکندگ

  انیم  ی هماهنگ  یبرا  ییسازوکارها  ینیبش یبا پ  دیگذار بادارد. قانون  یرا در پ  یی و کاهش پاسخگو

  .کند یریاز بروز تعارضات جلوگ  ،یو بازرس ینظارت ینهادها

  ستمیس  یاثربخش  نیتضم  یبرا  یاتیالزام ح  کی   ینظارت  ینهادها  نیمند بو ارتباط نظام  یهماهنگ

استاندارد و  یهاچارچوب  نیها، تدوداده یگذاراشتراکبا به دیبا ینظارت یاست. نهادها یحکمران

  ن یاحاصل کنند.    نانیاطم  ینظارت  یکپارچگیجام و  مشترک، از انس   یدهگزارش  یسازوکارها  جادیا

  یحکمران  ستمیبه س  ی و اعتماد عموم  ییکارا  ت،یاز فساد، به شفاف  یریشگ ی علاوه بر پ  یهماهنگ

م تجربه کشورهاکندیکمک  م  شرفتهیپ  ی.  نشان  آلمان(  و  فرانسه   یهاستمیس  دهدی)مانند 

 دارند.  یخدمات عموم  یدر بهبود عملکرد دولت و ارتقا یدیو هماهنگ، نقش کل کپارچهی ینظارت

 ندیاز فرآ  یشامل حق آگاه  ن یکند. ا  تیحما  یمورد بازرس  یهااز حقوق افراد و سازمان  دیقانون با

نمونه،    یاست. برا  یبازرس  جیو حق اعتراض به نتا  یاحتمال  یهاحق دفاع در برابر گزارش  ،یبازرس

در   یتنظار  ینهادها  یهااروپا، افراد و مؤسسات حق دارند نسبت به گزارش  هیدر مقررات اتحاد

 نیبه تخلفات، چن  یدگیرس  یهانامهنییو آ  یادار  نیقوان  زین  رانیکنند. در ا  تیشکا  یادار  یهادادگاه 

 اند.  شناخته تیرا به رسم یحق

صورت مکتوب و  به دیبا  یزرسمراحل با ه یاست که کل ن یا یدر حزوه بازرس یالزامات قانون  گریاز د

وجود داشته   ییارجاع به مراجع قضا  ای مجدد    یبررس   تیقابل  از،یتا در صورت ن  ردیمستند انجام گ

  یی او به دستگاه قض  کندیم  ن یرا تضم  ینظارت  ی هاو اعتبار گزارش  تیشفاف  ،یباشد. مستندساز

  یهااز نظام  یاریالزام در بس  نیکند. ا  یریگمیتصم  ینیع  لیبر اساس دلا  دهدیامکان م  یادار  ای

 شده است.  ینیبش ی پ نی و قوان هانامهنییدر آ حیصورت صربه یحقوق

  ن یمصوب انجام شود. ا  ی هاو بخشنامه  هانامهنیی استانداردها، آ  ن،یمطابق با قوان  دیها با  یبازرس

موجب   پ  ،یکنواختیامر  و  فرآ  یریپذینیبش یعدالت  بازرسشودیم  یبازرس  ندیدر  از    ی. 



مشخص وزارت بهداشت و سازمان غذا و    یهاها بر اساس دستورالعملو داروخانه  هامارستان یب

است خروج از   یهیها را ندارند. بدچارچوب  نیحق خروج از ا  ینظارت  یو نهادها  شودیدارو انجام م

  ی حقوق  ای  یانتظام  تیتواند مسئول   یبا توجه به حوزه عملکرد، م  فیاز وظا  یو تخط  تیصلاح  طهیح

 داشته باشد. یبازرسان در پ یبرا

 بندی سخنرانی خود تأکید کرد: کرامت انسانی در جمع للیالمرییس اندیشکده بین 

کنترل و سنجش    ،یابی مند ارزنظام  ندیفرا  یبه معنا  ی و ادار  یحقوق  اتیو نظارت در ادب  یبازرس

قانون  یو حقوق  یقیو عملکرد اشخاص حق  ماتیتصم  ها،تیفعال و مقررات   یدر چارچوب ضوابط 

و   نیقوان حیصح یاجرا نی از انحراف، کشف تخلف و تضم یریشگیبا هدف پ ندیفرا نیاست. ا یجار

. بر  رودیمطلوب به شمار م  یحکمران  نیادیبن  ی شده و از ابزارها  یطراح  ی عموم  یهااست یس

و   یکارآمد ن یو نظارت منجر به تضم یدر حوزه بازرس ی و قانون یالزامات حقوق تیاساس، رعا نیا

 خواهد شد.  یو ادار یحقوق  یهانظام تیشفاف

  ی از کرامت انسان  انتیص  ، یاهی استقلال، عدالت رو  ،یطرفیچون ب  یاصول  تیرعا  ،یدر بُعد حقوق

ناظر و بازرسان    ینهادها  تیو مشروع  یاعتماد عموم  ی برا  ی اافراد، پشتوانه  یخصوص  میو حفظ حر

م بآوردی فراهم  ا  یتوجهی.  م  نیبه  تض  تواندیاصول  در    عییموجب  و  کارکنان، شهروندان  حقوق 

 ت ی حدود و صلاح  نییتع  ت،یالزام به شفاف  زین  یشود. در بعد قانون  تیاعتماد به حاکم  فیتضع  تینها

نظارت و ضرورت هماهنگ  ،یبازرس بودن موضوع    ی چارچوب  ،ینظارت  ینهادها  انیم  یاصل منجز 

 .سازدیفراهم م یکاریو مواز هاتیاز تداخل صلاح  یریجلوگ یروشن برا

  ت ی و محدود  یفساد ادار  ن،یقوان  یضعف در اجرا  ،یهمچون تداخل نهاد  ییهاحال، چالش   نیبا ا

انسان کارآمد  ،یمالو    یمنابع  نظارت  ی همواره  بازرس  ینظام  تهد  یو  با  م  دیرا  .  سازدیمواجه 

  ها، یپوشانمنظور رفع ابهام و همبه  ن یدر قوان  یشامل بازنگر   تیوضع  نی رفت از ابرون  یراهکارها

  ی برا  یو حقوق  یاخلاق  یهاآموزش  یسازنهیناظر، نهاد  ینهادها  ییاستقلال و پاسخگو  یارتقا

  ینهادنیب  یهایهمکار  تیعملکرد و تقو  یابیو ارز  یابیدر رد  ن ینو  یهایبازرسان، استفاده از فناور 

هم اصول   هکند ک  فایخود را ا  یکارکرد واقع  تواندیم   یو نظارت زمان  ینظام بازرس  ت،یاست. در نها

شفاف و   یشود و هم بستر قانون  تیدر آن رعا  ینظارت و بازرس  یناظر بر کارآمد  نیادیبن  یحقوق

 .دیآن فراهم آ یاجرا یمنسجم برا


